VAN 24 JUNI 2019

u. s A NOTULEN VAN DE RAAD VOOR MAATSCHAPPELUK WELZUN

Aanwezig: Jan Van Wassenhove, Voorzitter
Agnes Lannoo-Van Wanseele, Pieter Vanderheyden, Rigo Van de Voorde, Hans Van Hooland, Filip
Christiaens, Filip Vanparys, Alice Verheye, Barbara Lannoy, Emiel Verschueren, Kristof Vanden
Berghe, Bea Roos, Peter Draulans, Joke Scheerder, Inge Vanderhaeghe, Marian De Clercq,
Alexander Daskalides, Nicolas Bosschem, Anneke De Cock, Lid van de raad voor maatschappelijk
welzijn
Jef Van den Heede, Algemeen directeur

Verontschuldigd:

Afwezig:

GOEDKEURING NOTULEN

1. Goedkeuring notulen en zittingsverslag OCMW-raad 29 april 2019
De Raad

Bevoegdheid
Het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, in het bijzonder artikel 74.

Juridisch kader
Het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, in het bijzonder artikel 277 en 278.

Stemming
Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Besluit
Enig artikel: Overeenkomstig artikel 74 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur worden de
notulen en het zittingsverslag van de OCMW-raadszitting van 29 april 2019 goedgekeurd.

OPENBAAR

2. Budgethouderschap, dagelijks bestuur en visumplicht: goedkeuring
De Raad

Bevoegdheid
Het Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017, in het bijzonder artikel 78, 8°, 9° en 16°

Juridisch kader
Het Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017, in het bijzonder artikelen 219, 266 en 273

Verwijzing
Definitie van dagelijks bestuur en visumplicht, goedgekeurd door de RMW op 24 januari 2017



Motivering
Artikel 219 van het Decreet Lokaal Bestuur stelt dat het algemene kader van het organisatiebeheersingssysteem
onderworpen is aan de goedkeuring van de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn.
Artikel 78, 9° van het Decreet Lokaal Bestuur bepaalt dat de RMW bevoegd is om vast te stellen wat onder het begrip
'dagelijks bestuur' moet worden verstaan.
Artikelen 266 en 273 van het Decreet Lokaal Bestuur stellen dat de RMW, na advies van de financieel directeur, de
nadere voorwaarden bepaalt waaronder de financieel directeur de visumcontrole uitoefent. De RMW kan, na advies
van de financieel directeur, bepaalde categorieén van verrichtingen uitsluiten van de visumverplichting.
Met het oog op een verder doorgedreven integratie van gemeente en OCMW is een uniforme invulling van de
begrippen budgethouderschap, dagelijks bestuur en visumplicht aangewezen.

Stemming
Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Besluit
Artikel 1: De Raad voor Maatschappelijk Welzijn heft haar beslissing d.d. 24 januari 2017 op houdende de definitie van
dagelijks bestuur en visumplicht.
Artikel 2: In uitvoering van artikel 78, 9° van het Decreet Lokaal Bestuur vallen onder de definitie van dagelijks bestuur
de beheersdaden die geboekt worden op het exploitatiebudget en waarvan het bedrag niet hoger is dan de
drempelwaarde van aanvaarde factuur volgens de wetgeving overheidsopdrachten. Het dagelijks bestuur omvat ook
uitgaven op het investeringsbudget voor zover binnen hetzelfde boekjaar gerealiseerd of geleverd worden in normale
omstandigheden en het bedrag niet hoger is dan de drempelwaarde van aanvaarde factuur volgens de wetgeving
overheidsopdrachten.
Artikel 3: De Raad voor Maatschappelijk Welzijn kent het budgethouderschap voor aangelegenheden van dagelijks
bestuur toe aan het Vast Bureau. Voor aangelegenheden van dagelijks bestuur tot een bedrag van 2.500 EUR exclusief
BTW, kent de Raad voor Maatschappelijk Welzijn het budgethouderschap toe aan de algemeen directeur van het
OCMW.
Artikel 4: De voorwaarden waaronder de financieel directeur de controle, bedoeld in artikelen 266 en 273 van het
Decreet Lokaal Bestuur, uitoefent worden bepaald als volgt: de verrichtingen waarvan het bedrag niet hoger is dan
500 EUR exclusief BTW of betrekking hebben op sociale dienstverlening worden vrijgesteld van de voorafgaande
visumverplichting. Om te bepalen of een verrichting uitgesloten is van voorafgaande visumverplichting houdt de
financieel directeur rekening met de volledige looptijd van de voorgenomen verbintenis. Voor de verbintenissen van
onbepaalde duur houdt de financieel directeur rekening met een forfaitaire looptijd van één jaar.
Voor de verbintenissen onder 500 EUR exclusief BTW kan indien gewenst het voorafgaand visum aangevraagd
worden.
De deskundige financién, die werkt onder de verantwoordelijkheid van de financieel directeur, wordt gedelegeerd om
de visumplicht uit te oefenen.
Artikel 5: Onderhavig besluit wordt van kracht vanaf 1 juli 2019.
Artikel 6: Een afschrift van dit besluit wordt overgemaakt aan het Secretariaat, de Financiéle dienst en de leden van
het managementteam.

3. Rapport organisatiebeheersing 2019: kennisname
De Raad

Bevoegdheid
Het decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 219.

Juridisch kader
Het decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 217-220.

Verwijzing
De beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn van 4 december 2018 waarbij het algemeen kader werd
goedgekeurd.
Er werd een nieuw organisatie beheersingssysteem opgemaakt (zie afzonderlijk agendapunt).

Motivering



De uitgave van een ‘Leidraad organisatiebeheersing voor Lokale besturen’ door de Vlaamse overheid in samenwerking
met diverse organisaties waaronder VVSG.

De oprichting van Audit Vlaanderen die deze leidraad zal gebruiken bij de audits in lokale besturen.

De nota betreffende de rapportering organisatiebeheersing 2019.

Stemming
Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Besluit
Enig artikel. De Raad neemt overeenkomstig artikel 219 van het decreet over het lokaal bestuur van 22 december
2017 kennis van het rapport van de algemeen directeur betreffende de organisatiebeheersing voor 2019.

4. Organisatiebeheersing: vaststelling periodiciteit zelfevaluatie: goedkeuring
De Raad

Bevoegdheid
Het decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 219.

Juridisch kader
Het decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 217-220.

Verwijzing
De beslissing van de gemeenteraad van 15 september 2014 en de raad voor maatschappelijk welzijn van 4 december
2018 waarbij het algemeen kader voor organisatiebeheersing werd goedgekeurd.
Er werd een nieuw organisatie beheersingssysteem opgemaakt (zie afzonderlijk agendapunt).
Er wordt voorgesteld om elke drie jaar een zelfevaluatie te plannen, afgestemd op de beleids- en beheerscyclus (zie
schema in bijlage).

Motivering
De uitgave van een ‘Leidraad organisatiebeheersing voor Lokale besturen’ door de Vlaamse overheid in samenwerking
met diverse organisaties waaronder VVSG.
De oprichting van Audit Vlaanderen die deze leidraad zal gebruiken bij de audits in lokale besturen.
Het algemeen kader organisatiebeheersing werd reeds goedgekeurd. De periodiciteit van de zelfevaluatie werd echter
nog niet vastgelegd.
Op advies van Audit Vlaanderen wordt dit ook voorgelegd aan de raden.

Stemming
Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Besluit
Enig artikel. De raad gaat akkoord met een zelfevaluatie in kader van organisatiebeheersing om de drie jaar (volgende
in 2021, 2024, ...).

5. Vaststelling organisatiebeheersingssysteem door de algemeen directeur: kennisname
De Raad

Bevoegdheid
Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 40.

Juridisch kader
Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, inzonderheid de artikelen 217-220.

Verwijzing
Goedkeuring algemeen kader organisatiebeheersing:
e gemeenteraad van 15 september 2014;
e raad voor maatschappelijk welzijn van 4 december 2018.



Motivering
In het nieuw decreet lokaal bestuur van 22 december 2017 wordt herhaaldelijk verwezen naar het
organisatiebeheersingssysteem. Het is de verantwoordelijkheid van de algemeen directeur om dit systeem vast te
stellen (art 171).
Het algemeen kader voor organisatiebeheersing werd reeds goedgekeurd door de gemeenteraad en de raad voor
maatschappelijk welzijn, zijnde de leidraad organisatiebeheersing voor lokale besturen van Audit Vlaanderen (zie ook
bijlage).
Ook voor thesauriebeheer (art 176), de vergaderingen van het managementteam (art 180 en 181), de deontologische
rechten en plichten van de medewerkers (art 188 en art 193), de delegatie van de bevoegdheden van de algemeen
directeur (art 220), de delegatie bevoegdheden van de financieel directeur (art 220), de voorwaarden voor aanvraag
advies aan de financieel directeur (art 266), het gebruik van provisies voor geringe exploitatie uitgaven (art 272) en
het systeem van klachtenbehandeling (art 303) wordt verwezen naar het organisatiebeheersingssysteem.
Het systeem biedt een overzicht van de reeds genomen en de geplande maatregelen. Dit systeem wordt verder
opgevolgd en verfijnd door de algemeen directeur, in nauwe samenwerking met de beleidsmedewerker, en de leden
van het managementteam.
Elke drie jaar zal een zelfevaluatie uitgevoerd worden op basis van de leidraad organisatiebeheersing (volgende in
2021 en in 2024). Dit is afgestemd op de beleids- en beheerscyclus (2021 is halverwege de legislatuur, 2024 als
voorbereiding voor de volgende legislatuur).

Stemming
Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Besluit
Enig artikel: De raad voor maatschappelijk welzijn neemt kennis van de vaststelling van het
organisatiebeheersingssysteem door de algemeen directeur.

6. Jaarrekening 2018: vaststelling
De Raad

Bevoegdheid
Het decreet Lokaal Bestuur, in het bijzonder artikel 260

Juridisch kader
Het besluit van de Vlaamse regering van 25.10.2010 en latere wijzigingen betreffende de beleids- en beheerscyclus
van de gemeenten, provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn;
Het Ministerieel besluit van 01.10.2010 tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften van de
beleidsrapporten en de toelichting ervan, en van de rekeningstelsels van de gemeenten, provincies en de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn en latere wijzigingen.

Motivering
De rekening 2018 bestaat uit een beleidsnota, een financiéle nota en een samenvatting van de algemene rekeningen
(balans en staat van opbrengsten en kosten) alsook een toelichting bij de financiéle nota en bij de samenvatting van
de algemene rekeningen en waarderingsregels zijn opgenomen en dienen te worden goedgekeurd.
De samenvattende gegevens van de balans, de staat van opbrengsten en kosten alsook de financiéle toestand van de
jaarrekening zijn opgenomen in bijlagen bij dit besluit. De financiéle toestand van de jaarrekening duidt op een
gezonde situatie met een gezonde autofinancieringsmarge en een goed resultaat op kasbasis.

Stemming
Met 15 stemmen voor (Agnes Lannoo-Van Wanseele, Jan Van Wassenhove, Pieter Vanderheyden, Rigo Van de
Voorde, Hans Van Hooland, Filip Christiaens, Filip Vanparys, Alice Verheye, Barbara Lannoy, Emiel Verschueren,
Kristof Vanden Berghe, Bea Roos, Peter Draulans, Joke Scheerder, Inge Vanderhaeghe), 4 onthoudingen (Marian De
Clercq, Alexander Daskalides, Nicolas Bosschem, Anneke De Cock)

Besluit
Artikel 1. De jaarrekening 2018 wordt vastgesteld.
Art. 2. De in de jaarrekening opgenomen waarderingsregels worden goedgekeurd.



Art. 3. De jaarrekening en bijhorende bijlagen zal binnen de wettelijke termijnen worden overgemaakt aan de
provinciegouverneur en aan het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, administratie Binnenlands Bestuur en dit in

de voorgeschreven vorm.

Bijlage 1: Financiéle toestand van de jaarrekening

. . . Initieel

Resultaat op kasbasis Jaarrekening Eindbudget budget
I. Exploitatiebudget (B-A) 344.796,14 267.038,19 239.984,28
A. Uitgaven 1.249.287,87 1.363.036,69 1.687.437,38
B. Ontvangsten 1.594.084,01 1.630.074,88 1.927.421,66
i\tjémgetzz:ne werkingsbijdrage van andere lokale 686.654,25 686.654,25 803.654,75
2. Overige 907.429,76 943.420,63 1.123.766,91
1. Investeringsbudget (B-A) -71.180,02 -114.299,50 -200.000,00
A. Uitgaven 71.180,02 114.299,50 200.000,00
Ill. Andere (B-A) -39.984,28 -39.984,28 -39.984,28
A. Uitgaven 39.984,28 39.984,28 39.984,28
1. Aflossing financiéle schulden 39.984,28 39.984,28 39.984,28
a. Periodieke aflossingen 39.984,28 39.984,28 39.984,28
IV. Budgettaire resultaat boekjaar (I+1+I11) 233.631,84 112.754,41 0,00
V. Gecumuleerde budgettaire resultaat vorig boekjaar 117.000,50 117.000,50 0,00
VI. Gecumuleerde budgettaire resultaat (IV+V) 350.632,34 229.754,91 0,00
VII. Bestemde gelden (toestand op 31 december) 0,00 0,00 0,00
A. Bestemde gelden voor de exploitatie 0,00 0,00 0,00
VIII. Resultaat op kasbasis (VI-VII) 350.632,34 229.754,91 0,00

. - . . Initieel
Autofinancieringsmarge Jaarrekening Eindbudget budget
I. Financieel draagvlak (A-B) 346.403,65 268.038,19 240.984,28
A. Exploitatieontvangsten 1.594.084,01 1.630.074,88 1.927.421,66
B. Exploitatie-uitgaven exclusief de nettokosten van 1.247.680.36 1.362.036,69 1.686.437,38
schulden (1-2)
1. Exploitatie-uitgaven 1.249.287,87 1.363.036,69 1.687.437,38
2. Nettokosten van schulden 1.607,51 1.000,00 1.000,00
Il. Netto periodieke leningsuitgaven (A+B) 41.591,79 40.984,28 40.984,28
A. Netto-aflossingen van schulden 39.984,28 39.984,28 39.984,28
B. Nettokosten van schulden 1.607,51 1.000,00 1.000,00
lll. Autofinancieringsmarge (I-11) 304.811,86 227.053,91 200.000,00
Bijlage 2: Balans
Actief Passief
Vlottende activa 345.108,77 Schulden 672.331,55

Vaste activa

3.983.172,05

Netto-actief

3.655.949,27

Totaal activa

4.328.280,82

Totaal passiva

4.328.280,82

Bijlage 3: Staat van opbrengsten en kosten

Totale kosten

1.407.700,46

Totale opbrengsten

1.602.533,20

Overschot van het boekjaar

194.832,74

8.

9.

Latemse Seniorenadviesraad - erkenning en afsprakennota: goedkeuring - Verdaagd

Gemeentelijke Jeugdraad - erkenning en afsprakennota: goedkeuring - Verdaagd

Gemeentelijke Sportraad - erkenning en afsprakennota: goedkeuring
De Raad



Bevoegdheid
Het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, in het bijzonder de artikelen 40, 41 tweede lid-13° en 304
par. 3.

Juridisch kader
Het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur.
Het decreet van 6 juli 2012 betreffende het lokaal cultuurbeleid, in het bijzonder de artikelen 52 tot 58.

Motivering
Het decreet over het lokaal bestuur bepaalt in artikel 304 dat de gemeenteraad een beleid voert op het vlak van de
betrokkenheid en de inspraak van de burgers of van de doelgroepen.
Het tweede lid van dit artikel stipuleert dat deze bepaling van toepassing is op het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn, met dien verstande dat 'gemeenteraad' wordt gelezen als raad voor maatschappelijk welzijn.
Er werd een Gemeentelijke Sportraad opgericht die beschikt over statuten. Tevens wordt een afsprakennota tussen
de Gemeentelijke Sportraad en het lokaal bestuur ter goedkeuring voorgelegd

Stemming
Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Besluit
Artikel 1. De Gemeentelijke Sportraad wordt erkend als adviesorgaan voor de duur van de legislatuur 2019 - 2024.
Art. 2. Goedkeuring wordt verleend aan de statuten en het huishoudelijk reglement.
Art. 3. Goedkeuring wordt verleend aan de afsprakennota met de Gemeentelijke Sportsraad.
Art. 4. Afschrift van dit besluit wordt gestuurd naar de voorzitter van de Gemeentelijke Sportraad.

Namens de Raad voor Maatschappelijk Welzijn

Jef Van den Heede Jan Van Wassenhove
Algemeen directeur Voorzitter



